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Auf dem Papier wire eigent-
lich alles klar: Gemiss Art. 148
Abs. 1 BV iibt die Bundesver-
sammlung — das heisst Natio-
nal- und Stinderat — die obers-
te (politische) Gewalt im Bund
aus, wobei die Rechte von Volk
und Stinden («Souverin») vor-
behalten bleiben. Entspre-
chend erlisst die Bundesver-
sammlung die rechtsetzenden
Erlasse (Art. 163 Abs. 1 BV)
und iibt die Oberaufsicht iiber
die Exekutive und die Judika-
tive aus (Art. 169 Abs. 1 BV).
Die Vorzugsstellung kommt
vornehmlich auch dadurch
zum Ausdruck, dass die Bun-
desversammlung den Bundes-
rat, den Bundeskanzler, das
Bundesgericht sowie den Ge-

neral wihlt (Art. 168 Abs. 1
BV). Es ist indessen ein of-
fenes Geheimnis, dass Praxis
und Theorie zur Gewalten-
verteilung auseinanderfallen.
Diesem Zwiespalt gehen der
Berner Politologe Adrian Vat-
ter und zahlreiche Mitwirken-
de in einem schén aufgemach-
ten, vierzehn Beitrige und 450
Seiten umfassenden Sammel-
band unter verschiedenen As-
pekten nach.

Der Untertitel des Werks —
«Macht und Ohnmacht der
Volksvertretung» — lisst das
Hauptproblem bereits deut-
lich anklingen. Der Heraus-
geber Adrian Vatter unterteilt
die 170-jihrige Geschichte der

eidgenbssischen Rite in vier
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Phasen: 1848 bis 1874, 1874
bis 1914, 1914 bis 1964, 1964
bis heute. Die ersten beiden
Phasen zeichnen sich durch
eine Art «verfassungsgetreue»
Machtverteilung zwischen Le-
gislative und Exekutive aus,
wobei die Einfiihrung des fa-
kultativen Referendums und
der Volksinitiative zu einem
Machtzuwachs des Souverins
fithrten. Interessanterweise
waren es Ereignisse mit mi-
litarischem Hintergrund, die
zu einer plotzlichen Machtver-
schiebung zugunsten des Bun-
desrats (Ausbruch des Ersten
Weltkriegs im Jahr 1914) bzw.
zuriick zum Parlament («Mi-
rage-Affire») fiihrten. Selbst-
verstindlich befand und be-

findet sich das Machtgefiige
in stetem Wandel. Die einzi-
ge Konstante bildete und bil-
det die Verfassung, wobei diese
cher den Idealfall als die Reali-
tit abbildet. Die geschwiichte
Position der Bundesversamm-
lung korrespondiert mit der
Stirke des Bundesrates und vor
allem der Bundesverwaltung,.
Der breit angelegte Themen-
reigen dokumentiert «Soll» und
«Ist» in klarer, nachvollziehba-
rer und nicht zuletzt auch in-
teressanter Weise. Schade nur,
dass eine der Hauptfunktionen
— die Wahl des Bundesgerichts
und der vorinstanzlichen eid-
gendssischen Gerichte — ausge-
blendet bleibt.
Martin Kocher





